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1. EPIKoda toetab muudatusettepanekut, mille kohaselt
saab KOV luua kohad oma piirkonna inimestele ning
jarjekorrast saab teenusele suunata just nende piirkonna
inimesi. Samas leiab EPIKoda, et 30 % noue ei ole
motiveeriv, et votta ette oma 2 piirkonna elanikele
teenuskohtade loomine, teadmises, et kolmandik loodud
kohtadest tdidetakse teiste piirkondade inimestega. Tuleb
meeles pidada, mis on baasprobl eem, mida lahendame
ehk teenuskohad peavad asuma seal, kus teenust vajavad
inimesed, nende ldhedased, nende kogukonnad, nende
vorgustikud ning riik peab olema siinkohal KOV-de
suhtes maksimaalselt toetav. Samuti peab riik tagama, et
vihemalt nd esmasel teenuskohtade valmimisel
suunatakse sinna esmajdrjekorras jirjekorra alusel selle
piirkonna inimesed, ja seda kohtade valmimisel, mitte
siis kui jirjekord nendeni jouab.

Ettepanek: Loobuda KOV-de loodud teenuskohtade
puhul kohustuslikust maédrast, mille ulatuses tuleb
teenuskohti vOimaldada teiste kohalike omavalitsuste
elanikele. KOVde loodud teenuskohad peaksid olema
esmajirjekorras nende KOVde elanikele, sest muudatuse
eesmiark on  motiveerida  omavalitsusi  looma
koduldhedasi teenuskohti oma piirkonna inimeste
katmata abivajaduse lahendamiseks. Teiste KOVde
elanike suunamine voib jddda voimalikuks KOVi voi

1. Arvestatud. Eelndust jdetakse vélja senine SHS § 71 161k
1! punkt 2. Kogukonnas elamise teenuse, pieva- ja
niddalahoiuteenuse ning Odpdevaringse erihooldusteenuse
puhul rakendatakse sama pohimdtet, mis iilejddnud teenuste
puhul (vélja arvatud kohtumédiruse lausel erihoolekande
teenus) — Sotsiaalkindlustusamet ei suuna taotlejat kohaliku
omavalitsuse iliksuse teenuseosutaja juurde kui taotleja ei ole
selle kohaliku omavalitsuse iiksuse rahvastikuregistrijargne
elanik. Teenuseosutaja ndusolekul voib suunata ka muu

omavalitsuse elanikke teenusele.
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teenuseosutaja ndusolekul, kuid mitte seadusega ette
kirjutatud kohustusena.

2. EPIKoda toetab pohimdtet, et teenuseosutajale
hiivitatakse teenuskoha hoidmine olukorras, kus inimene
ei poordu tihtaja jooksul teenuseosutaja poole. Samas ei
tohi regulatsioon piirduda {iiksnes olukorraga, kus
inimene téhtaja jooksul teenuseosutaja poole ei podrdu,

vaid arvestaks ka teenusele asumise tegelikku
ettevalmistust  teenuseosutaja  poolt.  Ettepanek:

Taiendada eelndu § 1 punktiga 33 kavandatavat SHS §
79 16ike 2 muudatust nii, et kohe pérast inimese ,,jah”-
otsust hakkab jooksma ka nn teenuseaeg ning
teenuskohta rahastatakse, kasvoi osaliselt. See voimaldab
teenuseosutajal teha etteavalmistusi inimese teenusele
saabumiseks tasustatult.

3. Eelndu § 1 punktiga 37 muudetakse SHS § 82 1diget 3
ja 1oike 4 punkti 2 selliselt, et erthoolekandeteenuse
osutamise I0petamise otsuse jOustumisega seotud
tahtaega liihendatakse seniselt kuuelt kuult neljale kuule.
EPIKoda ei toeta muudatusettepanekut, kuna nideme, et
muudatus voib teenusesaajale mojuda negatiivselt, sh ei
pruugi olla 3 kuuga voimalik nt ildhooldusteenusel kohta
leida, sest teenuskohtade puudus on kidesolevalt
arvestatav, sh eelistatakse uldhooldusteenusel
teenusesaajaid, kellel ei ole psiiiihikahéiret.

EPIKoja kompromissettepanek: Tdhtaja lithendamist
mitte kolmele, vaid viiele kuule. Selline lahendus
voimaldaks arvestada vajadusega protsessi moistlikult
kiirendada, kuid vidhendaks samal ajal riski, et inimene
peab teenuselt lahkuma enne sobiva alternatiivse
toevoimaluse leidmist

2. Mittearvestatud. Selgitame, et regulatsiooni eesmirk on
hiivitada teenuseosutajale konkreetne ja ajaliselt piiritletud risk
teenusekoha kasutamata jadmisest, mitte laiendada tasustamist
teenuse osutamisele eelnevatele tegevustele. Kuigi SHS § 71

tdiendamine loikega 5' vOimaldab SKA-l edastada
teenuseosutajale hindamisandmeid teenusekoha
ettevalmistamiseks, el késitata seaduse mottes

ettevalmistavaid tegevusi eraldiseisva tasustatava teenusena.
Teenuse osutamine algab isiku teenusele asumisest ning
sellega seotud ettevalmistused kuuluvad teenuseosutaja
tavapirase korraldusvastutuse hulka.

3. Mittearvestatud. Isiku Gigustatus teenusele 16ppeb, kuna
inimesel puudub vajadus erihoolekandeteenusele ja seejérel on
inimesele antud iileminekuaeg, et litkuda
erihoolekandeteenuselt villja. Uleminekuaeg liikumiseks
teenuselt vélja on 4 kuud. Kui isikul ei ole voimalik leida 4 kuu
jooksul  sobivat  eluaset vdi  voimalik  litkuda
iildhooldusteenusele, siis on isikul voimalus jdidda
erihoolekandeteenusele, aga tasuda selle eest ise vOi tasub
KOV isiku eest, nt juhul kui KOV-il ei ole voimalik 4 kuuga
leida inimesele kohta tildhooldekodus.
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4. Eelndu § 1 punktidega 29 ja 30 tdiendatakse SHS § 76
1diget 1 ja § 76 1dikes 2 olevat volitusnormi. SHS § 76
16ike 1 kohaselt voetakse edaspidi isiku jérjekorda
panekul arvesse ka isiku abivajaduse kiireloomulisust.
SHS § 76 Idikes 2 sitestatud ministri méadruse
volitusnormi tdiendatakse ja ministrile antakse volitus
kehtestada méadrusega erihoolekandeteenuse jérjekorra
pidamise kord ja nduded, abivajaduse kiireloomulisuse
hindamise alused ning isiku abivajaduse kiireloomulisuse
arvestamise tingimused. EPIKoda toetab pohimétet, et
erihoolekandeteenuse jirjekorras arvestatakse edaspidi
inimese abivajaduse kiireloomulisust. Vajaduspohine
jarjekord on diglasem kui iiksnes ajaline jarjekord ning
vOib aidata kiiremini teenusele inimesi, kelle tervis,
turvalisus voi toimetulek on teenuse puudumisel ohus.
EPIKoda peab oluliseks tdpsustada, et abivajaduse
kiireloomulisuse  arvestamine  modjutab  teenusele
suunamise prioriteetsust, kuid ei tohi olla aluseks inimese
jérjekorrast véljaarvamiseks vOi aluseks teda mitte
jarjekorda votta ega tema teenusele padsemise midramata
ajaks edasi liikkkamiseks. Inimene, kelle vajadus ei ole
kiill SKA poolt hinnatud ajakriitiliseks (nt on konkreetsel
ajahetkel hooldus tagatud pereliikmete poolt voi kelle
perelitkkmetel on kiill ddrmiselt suur hoolduskoormus,
kuid ldhedast e1 soovita suunata teenusele kodukohast
kaugele), vajab siiski erihoolekandeteenust, mistottu
peab talle sdilima digus jdrjekorda saamiseks ja ning
sdilitada oma koht jarjekorras. Samuti peab olema
tagatud kiireloomulisuse regulaarne itimberhindamine,
sest inimese olukord v3ib ooteajal halveneda.

4. Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud. Muudatus ei
mdjuta isiku digust erihoolekandeteenusele ega ole aluseks
isiku jdrjekorrast véljaarvamiseks voi jéarjekorda votmata
jatmiseks. Kdik isikud, kelle on digus erihoolekandeteenust
saada, voetakse jatkuvalt jirjekorda. Kiireloomulisuse
hindamist kasutatakse jdrjekorras olevatele isikutele
teenusekohtade pakkumise prioriteetsuse médramisel. Samuti
on eelndu tdiendatud iileminekuséttega, mille kohaselt
hinnatakse enne 1. jaanuari 2027. a jdrjekorda voetud isikute
teenusevajaduse kiireloomulisust, et tagada kdigi jérjekorras
olevate isikute vordne kohtlemine uue siisteemi rakendamisel.
Isiku olukorra muutumisel on vodimalik teenusevajadust ja
selle kiireloomulisust uuesti hinnata.
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5. Eelndu § 1 punktiga 32 muudetakse SHS § 77 10iget 6.
Muudatusega tdiendatakse SHS § 77 1diget 6 selliselt, et
SKA-l on 0igus keelduda erihoolekandeteenuse
osutamiseks lepingu sdolmimisest ka juhul, kui SKA on
viimase kolme aasta jooksul teenuseosutajaga solmitud
lepingu tihepoolselt iiles delnud kohustuste rikkumise
tottu. Tegemist on teenusesaajate Oiguste Kkaitse
seisukohalt olulise positiivse muudatusega, mistottu
EPIKoda toetab muudatusettepanekut.
Erihoolekandeteenust kasutavad inimesed on sageli suure
abivajadusega ning sdOltuvad teenuseosutaja  t00
kvaliteedist, turvalisusest ja jarjepidevusest.
Teenuseosutajate varasema rikkumise arvestamine peab
lahtuma eelkdige teenusesaajate heaolu, turvalisuse ja
Oiguste kaitse eesmargist

5. Taname positiivse tagasiside eest.

Eesti Linnade ja
Valdade Liit

I.Eelnbu § 1 punktid 2 ja 7. KOVi ja
Sotsiaalkindlustusameti hindamisandmete vastastikune
kasutamine on podhjendatud, kuid seaduses ja
seletuskirjas tuleb iiheselt médrata KOVile ndhtavate
andmete ulatus. Andmekoosseis peab vodimaldama
kasutada koigi hindamisel késitletud valdkondade
asjakohaseid tulemusi, viltides samal ajal pstiiihikahéire
diagnoosi  ja  majandusliku  olukorra  andmete
pohjendamatut avaldamist. Andmete vilistamine peab
olema tehniliselt tagatud, mitte sdltuma iiksnes kasutaja
tdhelepanelikkusest. ~ Eestkostemenetluses  vajalike
terviseandmete kasutamiseks tuleb vajaduse korral
satestada eraldi Oiguslik alus, eesmérk ja minimaalne
andmekoosseis. Oppeasutuse individuaalse arengu
jilgimise andmete kiisimine ei tohi kujuneda
munitsipaalkoolide tugispetsialistide uueks késitsi

1. Arvestatud sisuliselt, seletuskirja on tidiendatud. KOV-i
poolt labiviidav esmane abivajaduse hindamine ja SKA poolt
tehtav erihoolekandeteenuse vajaduse hindamine toimub
STAR-is, sama tdisealise inimese abi-ja toetusvajaduse
hindamise instrumendi (TAH) alusel. Vastastikku
kasutatavate andmete ulatus on sama ning hdlmab hindamise
kaigus kogutud abi- ja toetusvajadust kirjeldavaid andmeid.
Psiitihikahédire diagnoosi andmeid ei ole KOV-ile nihtavad.
Juurdepdds diagnoosiandmetele on tehniliselt piiratud
kasutajarollide ja digustega ning KOV kasutaja jaoks on nende
andmete vaatamine silisteemis vilistatud. Hariduse ja dppimise
andmed  saadakse  iildjuhul = EHIS-est  automaatse
andmevahetuse kaudu ning Oppeasutuselt kiisitakse
tdiendavaid andmeid vaid pdhjendatud ksikjuhtudel.
Andmevahetus toimub turvaliselt STAR-1 kaudu ning
seletuskirja on tdiendatud vastavate selgitustega.
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tdidetavaks  kohustuseks. Teeme ettepaneku, et
keskvalitsus loob turvalise, standardse ja voOimaluse
korral automatiseeritud andmevahetuse ning hindab
seletuskirjas selle rakendamise tegelikku tookoormust.
2. Oigustatuse otsus ja menetlustihtajad. Eelndus
kasutatav mdiste ,erihoolekandeteenuse digustatuse
otsus“ vajab selgemat maératlemist. Samuti tuleb
arusaadavalt kirjeldada Oigustatuse otsuse,
suunamisotsuse ja jédrjekorrateate omavahelist seost,
kehtivusaegu ning teenuse jdtkamise menetlust.
Regulatsioon peab vilistama olukorra, kus iihe otsuse
1oppemine katkestab teenuse voi tekitab KOVile
véltimatu ajutise abistamiskohustuse. Teeme ettepaneku
lisada seletuskirja praktilised ndited menetlusest.

3. Eelndu § 1 punkt 12. Selgusetuks jddb, miks on
otsustatud sitestada 70/30 jaotus ning millisele
analiitisile tugineb selline otsus. 70/30 jaotus ei pruugi
olla piisavalt motiveeriv uute teenuskohtade loomiseks.
Suure toetusvajadusega inimeste erihoolekandeteenuste
(péeva- ja nddalahoiuteenus, kogukonnas elamise teenus,
O00pdevaringne erihooldusteenus) rajamine eeldab
KOVilt méarkimisvadrseid investeeringuid. Kui kuni 30%
loodud kohtadest kasutavad inimesed, kes ei ole vastava
omavalitsuse elanikud, ei pruugi see toetada muudatuse
eesmirki. Teeme ettepaneku tdiendada mojuanaliiiisi
ning uute teenuskohtade loomisel kaotada protsent.
Erihoolekandeteenuse kéttesaadavuse tagamine jaéb riigi
ilesandeks ning regulatsioon ei tohi vdhendada riigi
vastutust. Samal ajal tuleb leida lahendus juhtudeks, kus
teenuskoha loonud KOVi elanikul tekib kiireloomuline
abivajadus. Lahendus ei tohiks seisneda juba teenusel

2. Arvestatud ja seletuskirjas on tidiendatud
erihoolekandeteenuse Odigustatuse otsuse, jdrjekorrateate ja
suunamisotsuse omavahelist seost, kehtivusaegu ning teenuse
jatkamise menetlust puudutavas osas. Seletuskirja on lisatud
menetluse kirjeldus. Oigustatuse otsuse 1dppemine ei too
automaatselt kaasa teenuse katkemist, kuna teenusevajaduse
korduv hindamine algatatakse enne otsuse kehtivuse 1oppemist
ning isiku teenuse jatkuv vajadus hinnatakse uuesti.

3. Arvestatud. Eelndu  kohaselt el viljasta
Sotsiaalkindlustusamet ~ kohaliku  omavalitsuse  tiksuse
teenuseosutaja juurde suunamisotsust isikule, kes ei ole selle
kohaliku omavalitsuse iliksuse rahvastikuregistrijargne elanik,
vélja arvatud teenuseosutaja ndusolekul. Seletuskirja on
taiendatud selgitustega, et muudatuse eesmérk on suurendada
kohalike omavalitsuste motivatsiooni erihoolekandeteenuse
kohtade loomiseks ning parandada teenuste koduldhedast
kittesaadavust. Muudatus ei vdhenda riigi vastutust
erihoolekandeteenuste ~ korraldamise, rahastamise ega
kattesaadavuse tagamise eest.

Eelndust jietakse vilja senine SHS 71 1dike 1' punkti 2
muudatusest vilja. Kogukonnas elamise teenuse, pdeva- ja
niddalahoiuteenuse ning Odpdevaringse erihooldusteenuse
puhul rakendatakse sama pdhimdtet, mis tlilejddnud teenuste
puhul (vélja arvatud kohtumddruse lausel erihoolekande
teenus) — Sotsiaalkindlustusamet ei suuna taotlejat kohaliku
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oleva inimese sunnitud {imberpaigutamises, vaid niiteks
kohaliku eelisjdrjekorra rakendamises vabanevale
kohale, reservvoimekuses voi KOVide kokkuleppelises
lahenduses.

4. Eelndu § 1 punkt 37. Erihoolekandeteenuse 1dpetamise
tdhtaja lilhendamine kuuelt kuult neljale voib tuua
iildhooldusteenuse rahastamise kohustuse KOVile kuni
kaks kuud varem. Seetdttu tuleb siilitada vdhemalt
kuuekuuline iileminekuperiood ja ndha ette riigipoolne
hiivitis KOVile varem tekkiva tdendatud kulu katmiseks.
Teeme ettepaneku tdiendada mojuanaliiiisi, et selgelt
oleks ndha muudatuse prognoositav KOVide kogukulu.

5. Omaosaluse arvestus. Omaosaluse puudujdéva osa
lihtsustatud arvestust pohimdtteliselt toetame, kuid
arvutusreegel peab tagama, et inimesele jddb igas
kalendrikuus tegelikult vdhemalt seaduses ette nédhtud
osa pensionist ja toovOimetoetusest. Eelkdige tuleb
parandada 30-pédevasel arvestusel tekkiv vodimalik
veebruarikuu  ebakdla ning lisada  seletuskirja
kontrollarvutused eri kuude ja sissetulekuliikide kohta.

omavalitsuse liksuse teenuseosutaja juurde kui taotleja ei ole
selle kohaliku omavalitsuse iliksuse rahvastikuregistrijirgne
elanik. Teenuseosutaja ndusolekul v4ib suunata teenusele ka
muu omavalitsuse elanikke. Seletuskirja on tdiendatud, et
teenuskohtade pakkumine on kohalikele omavalitsustele
vabatahtlik ega vihenda riigi vastutust erihoolekandeteenuste
korraldamise, rahastamise ja tagamise eest.
Sotsiaalkindlustusametil ja kohalikul omavalitsusel on alati
voimalik teha koost6dd ja leida abivajadusega inimesele parim
voimalik lahendus.

4.Mittearvestatud. Isiku digustatus teenusele 1dppeb, kuna
inimesel puudub vajadus erihoolekande teenusele ja seejdrel
on inimesele antud ileminekuaeg, et liikuda
erihoolekandeteenuselt villja. Uleminekuaeg liikumiseks
teenuselt vélja on 4 kuud. Kui isikul ei ole voimalik leida 4 kuu
jooksul sobivat eluaset voi voimalik liikuda KOV teenustele,
sits on isikul vOimalus jddda erihoolekande teenusele, aga
tasuda selle eest ise. Riigipoolseks hiivitiseks alust ei ole —
tegemist on inimestega, kelle puhul on tuvastatud, et nad ei
vasta erihoolekandeteenuse digustatuse nduetele voi teenus ei
vasta enam nende vajadusele.

5. Mittearvestatud, seletuskirja tidiendatud ja selgitatud, et
veebruarikuu ebakodla on kaetav teiste kuude arvelt, kus on 31
pdeva. Kontrollarvutused olid seletuskirjas juba olemas. Eri
sissetulekuliikide kohta ei ole kontrollarvutusi vaja teha, sest
kiisimus on ainult td6vOoimetoetuses, mis voetakse arvesse
teoreetilises suuruses. Isiku pension ei soltu pidevade arvust
kuus.
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6. STARi kasutamine ja rakendamine. Seaduses tuleb
sonaselgelt sidtestada KOVi 0digus kasutada oma
menetlussiisteemi tingimusel, et vajalik andmevahetus
STARiga toimub masinloetavalt ja turvalise liidestuse
kaudu. Riik peab tagama STARiga tasuta kahepoolse
masinliidestuse, andmete iihekordse sisestamise
pohimdtte, turvalise andmevahetuse ning andmete
péritolu ja muudatuste jélgitavuse. STAR ei tohi muuta
oma infosilisteemi kasutavat KOVi sdltuvaks késitsi
topeltsisestusest. Enne joustumist tuleb KOVidele anda
tehniline dokumentatsioon, testimisvoimalus,
juhendmaterjalid ja piisav lileminekuaeg

6. Mittearvestatud. Eelndu ei reguleeri kohalike
omavalitsuste sisemisi menetlusprotsesse ega kasutatavaid
infosiisteeme. Eelndu eesmédrk on Iuua odiguslik alus
erihoolekandeteenuse andmete kandmiseks STAR-1 ja
andmete kasutamiseks eri asutuste vahel. Seadusest ei tulene
kohustust kasutada STAR-i kohaliku omavalitsuse sisemise
menetlussiisteemina  ega  keeldu kasutada  kohaliku
omavalitsuse enda infosiisteeme.

Tootukassa

1) Eelndu § 1 punktiga 11 jdetakse SHS § 70 1dikest 8
vilja viidde Eesti Tootukassa poolt osutatavale
tooharjutuse teenusele. Eesti To6tukassa ei osuta kehtiva
Vabariigi Valitsuse 29.09.2023. aasta mddruse nr 90
,» 100hoiveprogramm 2024-2029* (THP) kohaselt enam
alates 1. jaanuarist 2026. a tooharjutuse teenust. SHS §
70 Idikes 8 viidatakse ka tugiisikuga tootamise teenuse
andmetele. Juhime téhelepanu, et kooskdlastamisel
oleva THP muutmise eelnduga ei osutata alates
01.04.2027 enam tugiisikuga tootamise teenust. Uue
teenuse nimi THP §-s 40! on tervisepiiranguga inimese
tootamise toetamine ning selle raames makstakse
muuhulgas tugiisikuga té6tamise tasu todandjale. Seega
oleks kohane tekstiosa ,.,tugiisikuga tootamise* asendada
tekstiosaga Htervisepiiranguga inimese toOtamise
toetamise raames pakutava tugiisikuga tootamise*;

1. Arvestatud. Eelnou on tdiendatud.
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2) Tdiendada eelndu SHS § 63 16ike 2 punkti 1
muudatusega, millega jatta nimetatud séttest vélja
tekstiosa ,,to0harjutuse, ning sarnaselt eelmise
punktiga asendada tekstiosa ,,tugiisikuga tootamine*
tekstiosaga ,.tervisepiiranguga inimese tootamise
toetamise raames pakutava tugiisikuga todtamise*;

3) Eelnduga kavandatakse erihoolekande teenuse
osutamisega seotud andmeid edaspidi toddelda
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistris (STAR).
Eelndu seletuskirjale ei ole lisatud sellega seotud
andmekogude pohimééruste muutmise eelndusid.
Toovoimetoetuse seaduse § 12 Ig 1 p 12 kohaselt on
osalise t60vOimega isikul digus tdovoimetoetusele juhul,
kui ta on paigutatud ndusolekuta hoolekandeasutusse
O00péevaringset erihooldusteenust saama. Kéesoleval
ajal saab tootukassa vastavad andmed sotsiaalkaitse
infosiisteemist (SKAIS). Samuti saab to6tukassa
SKAISist andmeid erihoolekande teenuse saamise
kohta, mis on vajalikud té6turuteenuste osutamiseks.
Seega on vajalik vastavalt muuta to6tukassa andmekogu
pohiméiruse § 40 16iget 6 ning punkt 7 kehtetuks
tunnistada ja punktist 10 vélja jétta
erithoolekandeteenuse saamise andmed. To6tukassa
andmekogu pohimééruse § 40 15iget 8 tuleks tdiendada
ja lisada sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrist
saadavate andmete loetellu andmed isiku ndusolekuta
hoolekandeasutusse 6dpaevaringset erihooldusteenust
saama paigutamise kohta ning andmed
erihoolekandeteenuse saamise kohta.

2. Arvestatud. Eelndu on tdiendatud.

3. Arvestatud ja teadmiseks voetud. To6tukassa andmekogu
pohiméiruse kavand on eelndust tulenevate rakendusaktide
loetellu lisatud ja samuti on eelndu seletuskirjale lisatud
madruse kavand.
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Vastavalt tuleks muuta ka STARI1 ja SKAISi
pohimaiiruseid, kui erihoolekande teenuste osutamiseks
on edaspidi vajalik to6tukassa andmekogust andmed
edastada STARIi.

Lisaks palun eelndu joustamisel arvestada, et andmete
STARIist saamiseks ja sinna edastamiseks on vajalikud
nii tootukassa andmekogu kui STARi jaoks uute x-tee
teenuste arendamine ja avamine.

Tallinna
Linnakantselei

1. Seaduse eelndu § 1 punkt 2

SHS §-i 15 tdiendatakse 15ikega 2! jirgmises
sOnastuses:

(2" Kohaliku omavalitsuse iiksus vdib isiku
abivajaduse véljaselgitamisel kasutada
Sotsiaalkindlustusameti ldbi viidud sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse ja erihoolekandeteenuse
vajaduse hindamise andmeid, vilja arvatud isiku
psiitihikahdire diagnoosi andmeid.* Eelndu seletuskirjas
(Ik 3, teine 16ik) on mérgitud, et tdiendustega luuakse
voimalus kasutada isiku abivajaduse hindamisel
kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt SKA 14bi viidud
hindamiste andmeid ja ka vastupidi. Seletuskirjas
selgitatakse, et hindamiseks on sotsiaalteenuste ja
toetuste andmeregistris (edaspidi STAR) loodud
universaalne, struktureeritud iilesehitusega tiisealise
inimese abi- ja toetusvajaduse hindamise instrument,
millega hinnatakse inimest terviklikult seitsmes
eluvaldkonnas: suhtlemine, vaimne tervis, fiiiisiline
tervis, elukeskkond, hdivatus, vaba aeg ja huvitegevus
ning igapdevaelu toimingud. Lisatava sétte kohaselt on
kohaliku omavalitsuse iiksusel (edaspidi KOV) Gigus
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ndha STARis SKA poolt ldbi viidud tdisealise isiku abi-
ja toetusvajaduse hindamise tulemusi, vélja arvatud
isiku pstiiihikahéire diagnoosi andmed. Seletuskirja
lehekiiljel 37 on andmekaitsealase mdjuhinnangu
raames Oeldud: ,,Andmete to0tlemisel rakendatakse
rangeid piiranguid:

» Minimaalsus ja proportsionaalsus: KOV-ile tehakse
kittesaadavaks vaid igapdevaeluga toimetuleku kirjeldus
ja hinnang abi vajadusele; KOV-ile ei kuvata isiku
pstitihikahdire diagnoosi (F-diagnoos).

* Vastupidine piirang: SKA-le kéttesaadavaks
tehtavatest KOV-i hindamisandmetest vilistatakse isiku
majandusliku olukorra andmed.*

Palun eeln6u koostajal selgitada:

1) Kas KOV saab oiguse kasutada koikides seitsmes
eluvaldkonnas kirjeldatud hindamise tulemusi? Kui
jah, siis tuleb seletuskirjas andmekaitsealase
mojuhinnangus kasutatud viljend ,,igapievaeluga
toimetulek iile vaadata ja muuta. KOVil on ootus
kasutada koikides eluvaldkondades kirjeldatud
andmeid, sest need on samad andmed, mida KOV
oma hindamisel tiidab — vastasel juhul jaib endiselt
eksisteerima dubleerimise ja inimeselt korduvalt
kiisimise tegevus.

2) Kuidas tagatakse, et hindamisvahendite
kasutamisel ei kuvata KOVile psiiiihikahiire
andmeid?

3) Kuidas vilistatakse KOVi hindamisandmetest
isiku majandusliku olukorra andmed?

1. Selgitame.

1) KOV saab kasutada koigis seitsmes eluvaldkonnas kogutud
abi- ja toetusvajaduse hindamise andmeid, kuna KOV-i ja
SKA hindamised viiakse 1dbi sama téisealise inimese abi- ja
toetusvajaduse hindamise instrumendi alusel.
Andmekaitsealase mojuanaliiiisi sdnastust tdpsustatud.

2) Psiitihikahdire diagnoosi andmed ei ole KOV-ile ndhtavad
ning juurdepdds neile on tehniliselt piiratud kasutajarolli
Oigustega.

3) Isiku majandusliku olukorra andmete kasutamine
erithoolekandeteenuse vajaduse hindamisel ei ole vajalik ning
SKA ei kasuta KOV-i kogutud majandusliku olukorra
andmeid. Andmete ligipddsu piirangud on tagatud
infosiisteemis tehniliste Oiguste ja rollipdhise
juurdepadsukorraldusega.
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2. Seaduse eelndu § 1 punkt 4 Seaduse eelndu § 1 punkti
4 kohaselt tdiendatakse SHS §-1 70 1diget 1 tekstiosaga
»valja arvatud juhul, kui Sotsiaalkindlustusamet hindab
isiku erihoolekandeteenuse vajadust
erihoolekandeteenuse digustatuse otsuse kehtivuse ajal®.
Seletuskirjas (lIk 5) on kirjeldatud muudatust, millega
sdtestatakse, et isikul ei ole taotlust erihoolekandeteenuse
saamiseks vaja esitada siis, kui tema eelmise
erihoolekandeteenuse digustatuse otsuse tdhtaeg hakkab
saabuma ja isik soovib erihoolekandeteenust edasi
kasutada. Kolm kuud enne digustatuse otsuse kehtivuse
16ppu saadetakse isikule teatis, et tema digustatuse otsus
ja suunamisotsus voi jdrjekorra teate kehtivus hakkavad
16ppema. Edaspidi tuuakse selgitustes vélja, et hindamine
toimub, kas Oigustatuse otsuse kehtivuse pikendamisel
vOi juhul, kui hinnatakse vajadust teenuse muutmiseks
vOi inimese teisele erihoolekandeteenusele suunamiseks.
Sotsiaalsete mdjude kirjelduses (seletuskiri 1k 30) on
oeldud: ,,Teine oluline muutus teenusekasutaja jaoks on
see, et teenuse jatkamisel ei ole enam vaja uut taotlust
iiksnes seetdttu, et eelmine digustatuse otsus hakkab
10ppema — teenusevajaduse hindamine toimub igal juhul,
kuid menetlus kujundatakse inimese jaoks sujuvamaks
(sh uue hindamise kiivitamine enne kehtivuse 16ppu).*
Tervitatav on eelndu koostaja soov leida lahendus, et
inimesel ja tema ldhedastel oleks vihem asjaajamist
seoses teenuse taotlemisega.

Palun eeln6u koostajal selgitada:

1) Millised on éigustatuse otsuse ja teenusele
suunamise otsuse plaanitavad kehtivusajad? Kas
otsused on paralleelse kehtivusega?

2. Selgitame.
1) Erihoolekandeteenuse digustatuse otsus kehtib SHS § 70
16ike 6 kohaselt kuni viis vo1 kiimme aastat. Suunamisotsus
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2) Kas juhul, kui kolm kuud enne digustatuse otsuse
loppemist hinnatakse teenuse jitkuvat vajadust
(suunamisotsus) léibi uue abi- ja toetusvajaduse
hindamise, siis pikendatakse iiksnes digustatuse
otsust?

3) Kas voib juhtuda, et digustatuse otsus l1oppeb
suunamisotsuse kehtivuse ajal?

3. Seaduse eelndu § 1 punkt 12 SHS §-1 71 tdiendatakse
1digetega 11 jargmises sOnastuses:

,»(11) Kui Sotsiaalkindlustusamet on volitanud
erihoolekandeteenuse osutamise lepinguga taitmiseks
kohaliku omavalitsuse iiksusele, siis ei véljasta
Sotsiaalkindlustusamet taotlejale suunamisotsust selle
erihoolekandeteenuse osutaja juures teenuse saamiseks,
kui

1) taotleja ei ole selle kohaliku omavalitsuse iiksuse
rahvastikuregistri jargne elanik ja

2) kogukonnas elamise teenuse, pdeva- ja
nidalahoiuteenuse ning 60pdevaringse
erihooldusteenuse puhul osutab erihoolekandeteenuse
osutaja vihemalt 30 protsendil teenuskohtadel selles
tegevuskohas teenust isikutele, kes ei ole
rahvastikuregistri kohaselt selle kohaliku omavalitsuse
iiksuse elanikud. Teenuskohtade arvu leidmiseks
limardatakse see tdisarvuks.*

Seletuskirjas (lIk 8—12 ja 32-35) on vélja toodud
jérgmine: ,,Erihoolekanne on riiklik hoolekandeteenus.
/../ Kui erihoolekandeteenust osutav teenuseosutaja on
volituse saanud KOV iiksuse kaudu, on pdhjendatud, et
valdaval médral kasutatakse selle teenuseosutaja

kehtib sama kaua kui digustatuse otsus ega saa kehtida sellest
kauem. Oigustatuse otsus ja suunamisotsus on omavahel
seotud ning ei saa tekkida olukorda, kus digustatuse otsus on
16ppenud, kuid suunamisotsus kehtib edasi. Oigustatuse otsuse
kehtivuse l1oppemisel hinnatakse isiku teenusevajadus uuesti
ning vajaduse jatkumisel tehakse uus digustatuse otsus ja uus
suunamisotsus vOi viljastatakse uus jarjekorrateade.

2) Teenusevajaduse korduv hindamine enne digustatuse otsuse
kehtivuse 10ppemist ei tdhenda olemasoleva otsuse
pikendamist. Kui hindamise tulemusel tuvastatakse jatkuv
erihoolekandeteenuse vajadus, teeb SKA uue Oigustatuse
otsuse ning sellele vastava uue suunamisotsuse voi véljastab
uue jérjekorrateate. Seega ei pikendata senist Oigustatuse
otsust vaid tehakse uus otsus uue hindamise tulemusel.

3) Sellist olukorda ei saa tekkida. Suunamisotsus on seotud
erihoolekandeteenuse digustatuse otsusega ning ei saa kehtida
sellest kauem. Kui Oigustatuse otsuse kehtivus hakkab
loppema, hinnatakse inimese teenusevajadust uuesti ning
jatkuva vajaduse korral tehakse uus digustatuse otsus ja uus
suunamisotsus vOi1 viljastatakse uus jarjekorrateade.
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teenuskohti sama kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike
jaoks, kuna KOV iiksuse ressurssidel loodud teenuskoha
eesmdrk on eelkdige toetada kohaliku kogukonna
litkkmeid /../ Kavandatava regulatsiooni eesmérk on
suurendada erihoolekandeteenuse kohtade loomise
motivatsiooni kohalike omavalitsuste liksuste osalusel
ning parandada seeldbi teenuse tegelikku kédttesaadavust.
/../ eesmirk — parandada erihoolekandeteenuse iildist
kiattesaadavust olukorras, kus teenuskohtadest on tdsine
puudus.* Seejuures ei ole seletuskirjas selgitatud, kuidas
on SHS § 71 1dike 11 sOnastuses joutud 70/30 jaotuseni.
Puudub pdhjendus, miks on valitud just selline
proportsioon ning miks ei ole kaalutud teistsuguseid
lahendusi, néiteks 20/80, 10/90 voi olukorda, kus 100%
kohtadest oleksid kasutatavad vastava omavalitsuse
elanike poolt.

Palun selgitada:

1) Miks on otsustatud séitestada 70/30 jaotus?

Millele selline otsus tugineb? Kas arvestatud on
statistilisi andmeid, niiteks erihoolekandeteenuse
jirjekorra andmeid, piirkondlikku rahvastiku
jaotust ning erihoolekandeteenuste piirkondliku
kittesaadavust?

70/30 jaotus ei pruugi olla piisavalt motiveeriv uute
teenuskohtade loomiseks. Suure toetusvajadusega
inimeste erihoolekandeteenuste (péeva- ja
nddalahoiuteenus,  kogukonnas  elamise  teenus,
O0pdevaringne erihooldusteenus) rajamine eeldab
KOVilt méarkimisvadrseid investeeringuid. Kui kuni 30%
loodud kohtadest kasutavad inimesed, kes ei ole vastava

3. Site on eelndust vilja jietud.
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omavalitsuse elanikud, ei pruugi see toetada muudatuse
eesmarki.

Rohutan, et erihoolekande korraldamine on jatkuvalt riigi
iilesanne. Vastutus teenuskohtade kéttesaadavuse eest
lasub riigil, kelle iilesanne on tagada vajalikud teenused
kdigile jarjekorras olevatele inimestele, kes teenust
soovivad. Seetdttu ei ole pdhjendatud seletuskirjas (1k 12)
mirgitu:  ,Erihoolekandeteenuse  taotlejad,  kelle
rahvastikuregistrijirgne kohaliku omavalituse {iksus ei
ole loonud erihoolekandeteenuse kohti, saavad valida
teenuseosutja erasektori vO1 riigi (AS
Hoolekandeteenused) poolt loodud kohtade hulgast.
Selline ldhenemine ei arvesta riigi vastutust teenuse
kittesaadavuse tagamisel.

Infosiisteemi puudutavad muudatused

Seaduse eelnou kohaselt viiakse erihoolekandeteenuse
menetlusprotsess iile infosiisteemi STAR.

Tallinna linn ei ndoustu kohustusega kasutada oma
protsessi haldamiseks infosiisteemi STAR. Praktikast
on teada, et STAR ei kata Tallinna linna koiki vajadusi
ega sea eesmirgiks seda teha.

Tallinna linn toetab andmete iihtset vahetamist ja STARi
kui keskset registrit, kuid seadus ei tohi kohustada KOVe
kasutama STARi menetlussiisteemina. Seega ei tohi
tekkida olukorda, kus KOV peab kasutama STARi
kasutajaliidest, kuigi KOVil on loodud oma
menetlussiisteem. KOVil peab olema Jigus ning
voimalus kasutada oma menetlussiisteemi, samuti peab

Mittearvestatud. Eelndu ei reguleeri kohalike omavalitsuste
sisemisi menetlusprotsesse ega kasutatavaid infosiisteeme.
Eelndu eesmirk on luua diguslik alus erihoolekandeteenuse
andmete kandmiseks STAR-i ning andmete kasutamiseks eri
asutuste vahel. Seadusest ei tulene kohustust kasutada STAR-
1 kohaliku omavalitsuse sisemise menetlussiisteemina ega
keeldu kasutada kohaliku omavalitsuse enda infosiisteeme.
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KOVile jddma 0igus ja vOimalus anda ning saada
andmeid STARiga automaatse liidestuse kaudu.

Kokkuvdtvalt peab olema tagatud:

5) KOVi digus kasutada oma infosiisteemi;
5) API kohustus;

5) kahepoolne liidestus;

5) ,kdsitsi sisestuse’ vilistus;

5) X-tee standard.

Seaduses tuleb selgesonaliselt satestada, et KOVidel
on Oigus kasutada oma infosiisteeme ning tagada
andmevahetus STARiga liidestuste kaudu.

Tallinna linna hinnangul peab STAR tditma eeskétt
keskse andmevahetuse ja koondandmete rolli, mitte
asendama KOVide menetlussiisteeme. Késitsi STARi
kasutamine suurendab KOVi todkoormust ja suurendab
vigade tekkimise tdendosust. Liidestuse olemasolu, aga
vihendab kulusid ja kiirendab teenuseid.

Rohutan, et riigil tuleb tagada, et Tallinna linnal (ja
teistel KOVidel) oleks voimalus edastada masin-
masin liidese abil STARi kogu ndutud info, kuid
tallinlased ei ole kohustatud seda kasutama avalduste
esitamise keskkonnana. Juhul, kui riik seda siiski ei taga,
on Tallinna linn sunnitud p66rduma oma diguste kaitseks
kohtusse, arvestades, et sellega kaasneks KOVi
enesekorraldusdiguse riive (PS § 154).

Tallinna linn teeb ettepaneku ministeeriumiga
kohtumiseks, et arutada liibi ja leida lahendus STARI
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kasutamiseks nii, et Tallinna linn saaks kasutada oma
infosiisteeme, teha oma tood sujuvalt ja efektiivselt
ning riik saaks oma vajalikud andmed.

Téapsemad ettepanekud seoses STARiga on jargmised.

e Eelndu nduab STARI kasutamist
Ettepanek on tagada, et KOVid saaksid korraldada
SHSis sitestatud menetlusi oma infosiisteemides
tingimusel, et on tagatud andmete edastamine ja
vastuvotmine STARiga masinloetaval kujul.

e STAR on iiks ja ainus keskus, KOV ei saa nduda
integratsiooni

Ettepanek: riikk tagab KOVide infosiisteemidele
kahepoolsed liidestused STARiga, mis vdimaldavad:
andmete edastamist STARi, andmete vastuvOotmist
STARist ja andmete ajakohastamist. KOVidel peab
olema 0Oigus kasutada nimetatud liidestusi oma
infostisteemide kaudu.

e API ja masinliidestus
Eelndu jiatab KOVile kohustuse, kus liidestuse
puudumisel sunnitakse KOV1 kasutama STARi késitsi.

Ettepanek: STAR pakub dokumenteeritud ja
standardiseeritud rakendusliideseid (API), mis
voimaldavad: andmete edastamist, parimist ja muutmist.
API kasutamine peab olema tasuta ja tehniliselt
kéttesaadav koigile KOVidele.

e X-tee ja standardite kohustus
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Ettepanek: andmevahetus KOVi infosiisteemi ja
STARi vahel toimub riigi infosiisteemide
andmevahetuskihi (X-tee) kaudu, kasutades iihtseid
andmestandardeid.

e STAR kui peamine andmekoht
Juhul, kui KOVi infosiisteemis on andmed juba olemas,
ei tohi nouda samade andmete sisestamist STARi
kisitsi, vaid riik peab tagama andmevahetus iile
turvalise x-tee liidestuse. KOVi infosiisteemis talletatud
andmed loetakse ametlikeks allikandmeteks nende esitaja
vastutusalas, mis tdhendab, et KOV jadb oma andmete
omanikuks ja vilditakse dubleerimist.

e Siinkroniseerimise ja ajakohasus
Ettepanek: andmete vahetamine KOVi infosiisteemi
ja STARi vahel peab toimuma reaalajas vo6i
ldhireaalajas, tagades andmete ajakohasuse molemas
slisteemis.

e Siindmuspodhine integratsioon (enterprise tasemel)
Ettepanek: STAR peab voimaldama
siindmuspdhiseid teavitusi (event notification),
sealhulgas: hindamise muutus, Oigustatuse otsus,
jérjekorra staatus. KOV peab saama need siindmused
oma infostlisteemi.

e Teenustase (SLA)
Ettepanek: STAR liidestusteenuste kéttesaadavus peab
olema vidhemalt 99,5% ning planeeritud katkestustest
tuleb teavitada kdiki liiddestunud osapooli.
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Eeltoodust tulenevalt on ettepanek teha SHSis
jargmised muudatused:

1. tdiendada SHS §-i 15 Idikega 2? jargmises

sOnastuses:
»(2?) Kohaliku omavalitsuse tiksusel on oigus korraldada
kdesolevas seaduses sdtestatud abivajaduse hindamise ja
teenuste menetlemine oma infosiisteemis, tingimusel et
andmete edastamine ja vastuvotmine sotsiaalteenuste ja
toetuste andmeregistriga toimub masinloetaval kujul
kehtestatud liidestuste kaudu.*

2. muuta eelndus pakutud SHS § 62 16ike 1' sdnastust

ja lisada liidestuse komponent:
»(1')  Sotsiaalkindlustusamet voib isiku sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse vajaduse hindamisel kasutada
kohaliku omavalitsuse iiksuse infostisteemis talletatud ja
STAR:i liidestuse kaudu edastatud kohaliku omavalitsuse
tiksuse ldbi viidud abivajaduse hindamise andmeid, vilja
arvatud isiku majandusliku olukorra andmeid.*

3. tiiendada SHS §-i 70 Idikega 2°:

~(2°) Isiku erihoolekandeteenuse vajaduse hindamise ja
sellega seotud andmete esitamine voib toimuda kohaliku
omavalitsuse tiksuse infosiisteemi kaudu, kui on tagatud
automaatne andmete edastamine iile x-tee liidestuse
sotsiaalteenuste ja toetuste andmeregistrisse.*

4. taiendada SHS § 142" 16iget 1 punktiga 12:
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»(12) sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistriga
liidestuse kaudu edastatud kohaliku omavalitsuse iiksuse
infostisteemide andmed. *

5. tiiendada SHS §-i 144 1digetega 4'-4°:

»(4") Riik tagab kohaliku omavalitsuse iiksustele
tehnilised liidestused sotsiaalteenuste ja toetuste
andmeregistriga, mis voimaldavad andmete automaatset
edastamist ja vastuvotmist kohaliku omavalitsuse
infosiisteemide ja registri vahel.

(4°) Sotsiaalteenuste ja toetuste andmeregister peab
voimaldama andmete esitamiseks ja kasutamiseks
standardiseeritud rakendusliideseid (API), mis on
dokumenteeritud ja koigile kohalikele omavalitsustele
kdttesaadavad.

(43) Kui kohaliku omavalitsuse infosiisteemist on andmed
registrile edastatud liidestuse kaudu, ei nouta samade
andmete uuesti kdsitsi registrisse sisestamist.

(4*) Andmete vahetamine kohaliku omavalitsuse
infostisteemi ja registri vahel toimub reaalajas voi
ldhireaalajas, tagades andmete ajakohasuse.

(4°) Register peab voimaldama siindmuspohiseid
teavitusi andmete muutuste kohta, sealhulgas isiku
abivajaduse hindamise, suunamisotsuste ja jdrjekorra
Staatuse osas.

6. tiiendada SHS § 145" 15ikega 4*:

»(4?) Registris sdilitatavate andmete puhul tagatakse
andmete pdritolu ja muutmise jdlgitavus, sealhulgas info
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selle kohta, kas andmed pdrinevad kohaliku omavalitsuse
infosiisteemist voi registrist endast.

7. tiiendada SHSi §-iga 144
.S 1441, Infosiisteemide koosvoime

(1)  Kohaliku  omavalitsuse  infostisteemid  ja
sotsiaalteenuste ja toetuste andmeregister peavad olema
koosvoimelised.

(2)  Andmevahetus  toimub  riigi  infosiisteemide
andmevahetuskihi (X-tee) kaudu.

(3) Riik tagab:

1) tehnilised liidestused,

2) dokumentatsiooni,

3) testkeskkonna liidestuste arendamiseks.

(4) Liidestuste kasutamine on kohalikele omavalitsustele
tasuta.*
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